b SECRETARIA DE INFORMACION PUBLICA

FUE APROBADO EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA
ADMINISTRACION NACIONAL PARA EL ANO 1980
ADMDVISTRACTON NACIONAL PiRA EL 4NO 1980

EL Excelentfeimo Sefior Presidente de la Nacidn, Teniente
General D. JORGE RAFAEL VIDELA, sanciond la Tey ndmero 224202,
Por medio de la cual £13¢ en la suma de $ 375248.461,000,000 ,
el total do las erogeciones del Prosupuesto General do la Adut
nistracién Nacional, para el Bjercicio de 1980,=
EL MENSATE Y T TEY K& 22,202

EL toxto completo de la Tey respectiva, como asf tambida
el mensaje enviado por el Ministerio de Bcononfa se tremscri--
ben a continuacifne-

EXCELENTISINO SER LA NACION

Tengo el honor de dirigirme al Pri
mer Magistrado para someter a su consideracion el proyector de
| Lev de Presupuesto General de Gastos y el Cilculo de Recursos de.
| 12 Adnintstracion Nacianal para ol ejercicts del ano 1980.

Para 1z eldboracion de este presu-
Puesto se ha continuado la tarea de anos anterfores, que ha per
nitido hacer del presupuesto un fnstrunento efectivo de ordens
miento del Estado. Se logrs asf una nueva e {mportante reduc-
| c16n de 1a necesidad de financiamiento del Sector Pablico, deng
ninada generalnente déficit global, que se ubica en un nivel can
| Patible con una tasa de inflacion sustancialmente més baja que
Ta de 1979, y que se compara favorablemente con 1a mayor parte

de los paises occidentales, tanto desarrollados como en vias de
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desarrollo.

A fines de 1979 volumen total de

créditos del sistema bancario, sélo un 183 corre

titulos piblicos, debe tenerse presel

que si por el otro lado se consideran también las entidades fi

nancieras no bancarias, que sélo prestan excel

sas del

presas piblicas, asi como los préstamos directos de emp

exterior a otras radicadas en el pafs, la proporcién no se alte

ra significativamente. Frente al aumento previsible del volumen

total de crédito en términos reales, como resultado de la pro
gresiva reconstruccion del sistema financiero y de la monetiza
cion de Ta economfa, y siendo las necesidades de financianiento

del Sector Pablico menoves en 1980 que en eifletacto sobre

el sector privado sers menor adn.

alar

Por otra parte corresponde s

que esas necesidades de financiamiento se originen fundamental
mente en inversiones, que, aunque fueran privadas, requerirfan
tembién del crédito. Debe recalcarse que esas fnversiones se fi

entes -es decir con

nancian en su mayor parte con recursos co
ahorro del propio Sector Piblico- y s6lo en una proporcion me.
nor con créditos, proporcion €sta que probablemente serfa igual
o superior si se tratara de inversion privada. Si no se conside
raran estas empresas como parte del Sector PGblico, puesto que

blica pro

son en esencia diferentes a 1a administracion p

te dicha, y se descontaran las transferencias que a las m

efectia el presupuesto macional, éste cerraria con undéficitmi

nimo.

Pero més importante que esto es el
avance logrado en el uso més eficiente de los recursos piblicos

La tarea de ordenamiento, estudio y prioritacion de inversiones
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del Sector PGblico, encarada en forma sistemtica desde 1976, es
£ dando crecientes resultados, permitiendo atender las necesi-

dades de fnversi6n con recursos que representan una proporcisn

menor del producto bruto interno, ello sin dejar de atender ne

cesidades efectivas en el terreno econémico, social, estratégi

oy cultural, sino por exclusion de inversiones innecesarfas,
postergables o -cuando Son de tipo economico- no rentables. Al
misno tiempo la adecuada planificacion de las inversiones, sufi
nanciacion previamente asegurada en condiciones favorables, Taa

guda competencia que existe en

re las empresas privadas que con
piten por 1a realizacion de cada proyecto, y la ejecucionde ca.
da obra en forma eficiente y dentro de los plazos progranados,
ha pernitido una importante reduccidn de costos en términos rea
Tes. De modo que, con una proporcisn menor del producto bruto que
en los G1tinos cuatro anos ~en Tos que se ha debido absorber mu
cha fnversion contratada con anterioridad no prioritaria o no
rentable, mal programada, deficientemente financiada y mal eje
cutada- se hace ahora mis inversion ffsica que entonces. Sibien
esto ha sido el resultado concreto de la tarea de planeamiento
de distintos organisnos, debe destacarse que ello es tanbién con.
secuencia de una creciente racionalidad de Tas decisfones que se
adoptan en todos 103 sectores del Gobierno, y de una polftica e
condnica sin 1a cual no hubiera sido posible Tograr ese gran in
terés nundial por ofrecer financiacisn en fnmejorables condicio
nes y por perticipar como contratista en la ejecucion de obras
piblicas en 1a Argentina.

En la {dea de no destinar recursos

b

bicos a aquello que puede ser cubierto por el sector privado
se continGa con la privatizaci6n de empresas pablicas, total en
algunos casos, cono la Empresa Flota Fluvial del Estado Argenti

"0, y parcial o periférica en otros. También se recurre en for

4
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ma creciente a la ejecucion de arandes obras piblicas por el sis
tema de peaje, con 1o cual se transfieren al sector privado o-

bras que tradicionalmente han estado a cargo del Estado. Con e

‘ﬂo se descarga al Sector Pdblico de estas tareas y se logra u

na ejecucin'mis eficiente, ya que el conces

fonario tieneun in

| ter€s directo en realizar 1a obra al menor costo y plazo posi
bles, y tiene, por ser empresa privada, mayor flexibilidad ope
rativa.

Se continda también la transferen
cia de servicios a Tas provincias y a la Municipalidad de la
Ciudad de Buenos Aires. Ello tiene una doble fundamentacidn

por una p:

te, las reformas fiscales de los G1timos afios -~tan
to en el orden nacional como provincial- han aumentado en una

medida muy significativa los recursos pr

fnciales en términos
reales, siendo parte de ese aumento una transferencia indirec
ta de recursos nacioneles a las provincias (por ejemplo, por e
Tininaci6n de derechos .de exportacisn, que no son coparticipa
dos, y su reenplazo por impuestos coparticipados). Por otra par
te, 1a cercanfa del administrador con 1a cosa administrada 1le
ve @ una mayor eficiencia. Esto es palpable en el caso de Tas
escuelas, donde 1a transferencia a las provincias ha permitido
racionalizar y prestar mejor servicio al misno tiempo, por ejen
P10, cor 1a unificacion de escuelas proximas con poces alumnos cada
una. La idea de transferir a las provincias la mayor parte de
Tos servicios que se encuentran en su jurisdiccion tiene tam-
bién una connotacidn polftica, al conferir mayores responsabi
Tidades a Tos gobieruos provinciales y daries, de ese modo, meyor
capacidad de decision. Esto es federalismo efectivo.

La disminucion de agentes del ‘sec

tor piblico operada en los Gltimos anos, especialmente en gran

V4
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des empresas piblicas, en 1as provincias y 1a Municipalidad de
1a Ciudad de.Buenos Aires, asi como Ta efectiva racionalizacidn
¥ reorganizacion de empresas estatales, ha permitido eliminar
94stos improductivos. Esto, unido al ahorro logrado por mayor
eficiencia en las inversiones pablicas y por privatizaciones y
transferencias a provincias, ha permitido 1

berar fondos para

mejorar las remuneraciones de los agentes pablicos en términos

reales. En algunas empresas, como Ferrocarriles t

Arge

nos y

» el avance ha sido ya sustancial, mientras que en otros

almente en la Adninistracion Nacional propia-

se ha programado un aune:

o mayor para 1980

Empero, 1a mayor eficiencia de las

empresas piblicas se ha volcado también en parte a las tarifas,

permitiendo que éstas fueran reducidas en general en términos

reales en 1979, sin que por ello sean insuficientes. De este o

4o 1a mayor eficiencia del Sector Pablico se vuelca en parte a

quiene

trabajan en ese sector y en parte al piblico en gene-

ral, permitiendo al mismo tiempo generar recursos para finan-

ciar el desarrollo

Como en a

s anteriores, la confec
€i6n del presupuesto implics no s61o una decision sobre gastos

corrientes y de capital, ingresos tributarios y otros

corrientes y finan

aniento del desequ

fas de los servicios pablic

Tos bienes vendid

por empresas del Estao y sobre el nivel d

endeudamiento increnental real de Tas empresas y organismos es.

tatales. De este modo,el presupuesto adquiere un cardcter mis

Y
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amplfo que e1 que tenfa hasta 1976, constituyendo una expresisn

global sobre 1a polftica econdmica y sobre Tas funciones del

tado en 1a economfa argentina.
1. Mod

Tal como se anticips en el mensaje

de Ta Ley de Presupuesto para el Ejerci

101979, el actual

Proyecto de Ley de Presupuesto se ha elaborado tomando en con

sideracion una serie de ca

05 metodol8gicos resultantes de

Ta introduccion de conceptos modernos que, si bien no cofnci
den plenamente con los que utiliza 1a contabilidad pablica
tradicional, procuran otorgar al instrumento presupuestario

un mayor contenido econsmico que el presentado hasta la fecha

Las modificaciones demayor fmportan

¢ia son, por una parte, las introducidas en la clasificacion

econdnica de las erogaciones, en especial las derivadas del
| tratamiento de los intereses y 1a amortizacisn de deudas y de

12 inversion real, y por 1a otra, las operadas en Ta clasifi

cacidn de 105 recursos y el financiamiento. Cabe sefalar que
€omo consecuencia de estas modificaciones ha sido posible es.
tablecer

un resultado fiscal que responda ahora al concepto

esidad de financianiento

Estas modificaciones, las cuales se
conentardn a continuacien,

hecho indispensable el esta

bleciniento de nuevas normas metodoldgicas para 1a confeccion

del presupuesto correspondiente a Tas distintas jurisdicein
nes de 1a Administracién Nac

onal, como asf tamb

para 1a
registracion contable del mismo.

"



Con relacion a los cambios produci
dos en 1a elasificacion de las erogaciones corrientes merece
comentarse el realizado con respecto al tratamientode 10s in
tereses de deudas fnternas o externas. El mismo obedece a la
necesidad de evitar que en Ta cuantificacion de los intere
ses se compute aquella parte de la tasa que esencialmente es
una compensacisn por deterioro inflacionario del capital ori
ginali o sea, 1o que se propone es cuantificar dentro de los
fntereses solanente 1a parte que representa una retribucion
real al capital, ya que econs

nicamente existe un costo real
por inter

ses cuando la tasa de interés pagada es superior a
Ta tasa de variacion de los precios.

E1 resto de Tos intereses nominales,
que hasta el ejercicio anterior eran considerados cono tales,
serdn registrados a partir de este presupuesto como amortiza
citn de deudas, tenfendo en cue

a que, cono se ha dicho pre
cedentenente, los misnos reflejan la actualizacion del capi
tal originalmente obtenido.

Dentro de 1as erogaciones de capital
se procede a efectuar distintas modificaciones que por Su im
portancia merecen explicitarse con cierto detalle. Primera
mente cabe comentar la introduccion del conceptode fnversisn
real.  Dicho cambio procura otorgar un tratemiento estricta
mente econdico a 1a fnversi6n presupuestada, considerando co
mo tal todas aquellas erogacionas resultantes de la adquisi
€i6n o produccion de bienes de capital que aumentan el acti
vo de 1a Naci6n en un perfodo dado.

VA
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E1 nuevo concepto de inversisn real

no incluye.1os montos correspondientes a 105 pagos diferidos,

o sea,

a adquisic

reicios a

> Ta compra de bienes preexistentes, y

Tos anticipos 2 proveedores y con

ejerc

por bienes que ingresardn en ejercicios futuros. Se

trata, entonces, de aislar las erogaciones oue reflejanla in

corporacisn de bienes de capita

a1

ctivode la
cion, durante el perfodo considerado

Debe sefialarse que esta

en 1a forma de computar las erogaciones en fnver

considerar, a partir de este momento, no 5610

rian origen a una obligacin de pagar en el

sino

tanbién aquellas en las que no es asi como consecuencia de Ta

160 0 de 1a construccisn de bienes cuy

pago se

T en ejercicios distintos al de su incorporacién, puesto que

1os misnos cuentan con financiamiento de proveedores y contra

tistas. E1 pago de estas erogaciones se efectiviza

oportunt

cicio corr

Por 1o tanto, este cambio con

incorporar dentro de las estimaciones del uso del crédito,a

demds del correspondiente a fnst eras inter

nas y externas, el prov.

nte de proveedores y contratistas,

el cual hasta 1a fecha no era consi tro de las pre

De los restantes cambios en la cla

sificacion de las erogaciones de ca|

al, cabe comentar el re

ferido al trataniento de 1a amortizacion de deudas y a los &

"
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delantos a proveedores y contratistas.

Corresponde in;

ar fnicialnente que
tanto Tas erogaciones en amortizacién de deudas y en adelan
tos a proveedores y contratistas fueron exclufdas de 1as
gaciones de capital y serdn consideradss y aprobadas en
ma separada, en razon de que su concepto es tipicamente fi
nanciero y corresponde consi

erarlo dentro del conjunto del

financiamiento neto del presupuesto y no formando parte de

las erogaciones normales que determinan la necesidad de finan
ciamiento que presenta el mismo.

Esto es asi también para evitar la

duplicacitn en el gasto que se origina al consignar la amor
tizacion de deudas junto con 1las erogaciones de capital, a
1as que contribuys a financiar el crédito que ahora se amor

tiza. Tgual duplicacion ocurrirfa con los adela

s 2 provee
dor

s y contratistas, de considerdrselos como erogacion de ca
pital, con Ta inversion real en la quese incluirdn cuando &
ta se presupueste

Sobre 1a amortizacion de deudas ca

be agregar que, tal como sé

coments en el punto referidoa los

intereses de deudas, 1a misma estars conformada por 1as respec

tivas cuotas de vencimien

o del capital originalnente obtenido,
nés 1a parte correspon

ente a los ‘intereses considerados como
compensacitn por el deterioro inflacionario del capital original
Respecto de las modificaciones efec

tuadas en 1a clasificacian de 1

del presupuesto,

cabe sefialar especialmente 1a introduccion de

concepto de
financianiento. Su consid

acion responde a la necesidad de
mantener una coherencia metodolégica con las modificaciones
efectuadas en Tas erogaciones.

w
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Esquensticanente Tos recursos del
Tes de 1a Anfnistracian Gentral, Tos servictos ds cuentas £

tribuciones, venta de bienes y servicios y activos fisicos.

A su vez,el financianiento estars
determinado por:

1) E1 uso del crédito, sea éste el que pro

ga de 1a toloca
cidn de titulos pablicos, el de instituciones financieras
© el de proveedores y contratistas.

2) Los remanentes de ejercicios anteriores por recursos per
cibidos y no gastados.
3) Los adelantos otorgados a proveedores y contratistas en

e
Jercicios anteriores.

La relacion entre el financiamien
to total con 1as erogaciones en anortizacion de deudas y en
adelantos a proveedores y contratistas arrojard un f¥ancia
miento neto que estard destinado a cubrir total o parcialmen

te la necesidad de financiamiento que resulte de comparar a
Tos ingresos y las erogaciones definidas conforme a los nue

vos criterios metodoldgicos ya descriptos.

esponde indicar también que la

forna de deterninar el balance financiero preventivo, confor

me 10 expresado en 1a Gltima parte del parrafo precedente,per

mite obtener un resultado fiscal que refleja exclusivamente

4
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Tas operacfones normales de la Administracion Nacional,y con

ecuente;

ente tiene un mayor contenido econdmico que el re-

Ta

Finalnente, resulta conveniente ex

plicitar algunas de las razones que decidieron la adopcidn de

una metodologfa como 1a descripta precedentemente para

boraci6n del proyecto del presupuesto de 1980
Desde el punto de vista econdmico,
interesa conocer Tos diversos efectos causados por el proce

50 de erogaciones y recursos pablicos y su

leo para obte

ner los distintos of

tivos procurados por el Gobierno

nueva metodologfa, que permi

rminar 1a necesidad de financ

aniento, es de fundamen

importancia en orden a brindar un indic

que resuma las

cardcter fiscal que tiemen impacto en la adminis
tracidn de Ta deuda y en 1a polftica monetaria global.
Por otro lado, cuando se trata de

analizar la interaccion entre los sectores piblico y privado

2, se requiere considerar magnitudes macroecons
micas, tales como el consumo, el ahorro y la inversidn, des

Tando las mismas en sus dos componentes: pablico y priva

do. Ast tendrenos el consumo pablico y privado, 1a inversisn

ica y privada, el ahorro pablico y privado
Disponiendo de tales magnitudes es
posible efectuar el andlisis de la incidencia del sector pd

blico en 1a evoluci6n econdmica, y ello es factible debido

1z
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a que a través del presupuesto, tal como se elabora en este

proyecto, ‘se individualizan y cuantifican las magnitudes men

Esta concepcion en la elaboracisn
del presupuesto se apoya en el criterio sequido internacio
nalnente en el tratamiento de las cuentas pablicas, que ade
mis de las ventajas ya sefaladas en cuanto a la incidencia
de sector pablico en la actividad econtnica generdl, perni
te realizar comparaciones homogéneas con otros pafses.
Criterios y peutas aplicados en la confeccion del presupues-
to de 1980.

E1 proceso presupuestario, inicia
do en el mes de junio de 1979, tuvo como punto de partida u
na directiva para 1a elaboracién de los anteproyectos de las
Jurisdicciones de 1a Administracisn Nacional.

En dicha directiva se establecta
que, como parte fmportante de la polftica fiscal para el afo
1980, se consideraba imprescindible la adecuacion del gasto
pablico a las posibilidades de su financiamiento, con el pro
PBsito de evitar desequilibrios que exigieran para su aten
ci6n un excesivo endeudamiento, y, a su vez, alcanzar un ni
vel de erogaciones conpatible con las reales posibilidades
de 1a econonfa en su conjunto y con la actual polfticade reor
denaniento del sector piblico

Teniendo en cuenta el criterio an
tes sefialado se f136 como objetivo que el nivel de gastos a

prever para 1980 fuese semejante al vigente para el ejerci

v




10 1979, Se establecta también que el objetivo general de

contencion del gasto no impedirfa prever refuerzos en las &

derasen imprescindibles o que se destinaren a l1a atencitn de
Tos que por su cardcter prioritario fuese necesario crear,

les casos, obtener su financianiento a tra

Ves de la reducci6n de otros programas y actividades que no

tuviesen tal cardct

De acuerdo a o antes senalado, e1
Presupuesto Nacional para el ejercicio 1980 ha sido elabora
do segin las siguientes pautas:

@) Para las erogaciones en personal se han efectuado ajus-

tes de modo de aproxinar las plantas a 1a dotacibn efec

ente ocupada, incluyéndose Tuego 1a prevision presy

ia necesaria para el financiamiento de la reini-

clacion del proceso d

jerarg

acion en las remuneracio

personal, que supone para 1980 un crecimiento pro

redio real de un 15 %

o de crec

ento incide en

135 previsiones presupuestarias de los rubros de perso-

Y en otros, que tienen un tratamiento equivalente,que
se hallan incluidos dentro de las transferencias.
b) Para los gastos en bienes y servicios e inversisn real el

eriterfo seguido fue el de obtener una reduccitn en tér

minos reales, atendiendo a las particularidades de cada

€) Las restantes erogaciones estdn vinculadas, fundamental

Vs
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mente, con las transferencias que efectda el Presupuesto
Nacional a otros componentes del sector pablico como pro
vincias y empresas.

En 1o que hace a transfer
provincias es conveniente distinguir aquéllas que se ca
nalizan mediante la afectacion de recursos especiales (Fon
do Nacional de la Vivienda, Fondo de Desarrollo Regional,
ete.), que evolucionan conforme a los ingresos, de 1as o
riginadas en el Tesoro Nacional, que siguiendo Ta polfti
ca trazada en los Gltinos efios, presentan un fuerte de-
creciniento, en términos reales

E1 criterfo general imperante es
que las provincias deben tender a financiarse con sus re
cursos propios e incluso contribuir en la medida que ello
sea posible, a la financiacion de obras que se realicen
en el dmbito provincial y que se ejecuten por organismos
nacionales.

La reduccion de 1a contribucin
de1 Tesoro Nacional a las provincias se hace posible te
niendo en cuenta el importante crecimiento que se
en 105 recursos del sistena de coparticipacion federal y
en sus recursos propios. E1 comportaniento que se prevé
en sus erogaciones estd influfdo por la incidencia delos
servicios nacionales que se transfieren a diches juris-

dicciones.

W
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No se prevén para 1980 contribucio-
nes al Tesoro Nacional por parte de las provincias.

En relacion a las transferencias a
1as empresas y sociedades del Estado, el nivel total de di-

chas transferencias se man

ne aproxinadanente invariable
con relacion a 1979 sin embargo, si consideramos exclusi-
vamente las transferencias del Tesoro Nacional a dichos en
tes, en términos reales, su decrecimientoes significativo.

En este sector se prevé la transfe
rencia a provincias y a la actividad privada de aquellas ac

idades que no sea indispenscble mantener en el dmbito pd
blico nacional
Asinisno debe tenerse en cuenta que

dichas empresas y sociedades del Estado efectivizar,

n, du-
rante 1980, el pago de impuestos nacionales, provinciales

¥ municipales conforme 1a

islacién recientenente aproba
da, que establece Ta derogacidn de las exenciones inpositi
vas de que gozaban. No realizarén durante 1980 contribucio
nes directas al Tesoro Nacional.

En consecuencia, tal como se ha se

ialado, las provincias y las empresas no ‘efectuardn, en
1980, aportes al Tesoro Nacional
Teniendo en cuenta el criterio de contencitn del gasto pre

visto en la Administracion Nacional, en algunos Organismos
Descentralizados y Cuentas Especiales con recursos pro.
pios se producirdn excedentes de recursos, que por esta

Tey se destinan a rentas generales, de modo de contribuir

VA
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la atencion de las erogaciones del Tesoro
ha procurado que 1 recursos

bal del gesto pait
2_necesidad de financian

La necesida. an
blico constituye To que se denonina
t o desequilibrio fa es inaprop
que confunde sobre la naturaleza del fendmeno, ya
ta de una diferencia entre erogaciones to
mortizacion de de 505 totales, exc

niento. E1 concepto de déficit sugier

dida o quebranto en un balance

las dnversiones y p

la necesidad de financiamiento del
¥ de 1a Tesorers omo el nivel de
Tica proyectado, de acuerdo a las
en 103 presupuestos definitivos de 1978 y 1979 y en
yecto para 1980

Nacional

iento del

2 comunnente d&fi

ada, por-

que se tra

ales, excluyendo a

bio, el de

nversisn

previsiones formuladas

el pro-

"
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- NECESTDAD DE_FINANCIAMIENTO
E_INVERSION PUBLICA

- en porcientos del P.5.1.

Necesidad
Inversien de
c
Pablica
Tesorerfa
Total
T
a/

a/ Incluye transferencias 3,0f0animac Cuentas smme;, £n-
Presas y Provincias - Nivel inclufde en it global
(Colunna 1).

Vrebarte de Ta necesidad de financianiento no monetizada c.
endeudaniento neto
como a otros medios
u(vhzatvun de saldo
ravés del Fando b

L/ Presupuesto definitivo,

2/ Proyecto 1980.
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Del andlisis deesta informacién sur

ge claranente 1a decision de continuar profundizando el sanea

miento financiero del Sector

Elloserefleja en 1a paulatina

cion de 1a necesidad de f

se prevé alcanzard a1 3

vo de afios anterfores,

monetario del gasto p salvo transitoriamente

nes estacionales, o

Por otra parte, se h

de Ta inversion la que se situarfa en

es decir, en niveles mis cercanos
De tal forma, atendiendo a

ci6n proyectada para 1980 de recursos y ga
e alcanzar un financ
655 del tot

Sector Pablico a mivel
con las posibilidades de la actividad econmica

como de organizacion econdmica deseada




E1 cdlculo de recursos corrientes
cionel prevé para 1980 un nivel de ingresos su
perfor al registrado en 1979, medido en términos reales. Ade
més se producirdn cambios importantes en la composicién de
Tos misnos
En principio, se prevé un increnen
dacion tributaria que supera la reduceion de
Tos recursos parafiscales provocada por la elininacisn de Tas
contribuciones extraordinarias a cargo de provincias y empre
sas del Estado
ntre 1os principales factores de la
mayor recaudaci ositiva pueden senalarse Tos siguien-
tes
a) Tendencia a 1a neutralidad recaudatoria del régimen de a
te por inflacién sobre el fmpuesto a las ganancias. Du
79 se registrs una importante cafda en términos
de 1a recaudacion debido a que, en su primer ano de
ajuste por inflacion a los efectos imposi-
cardcter optativo. En canbio para 1980 1a adop
cion del citado réginen es obligatoria por lo que se pro

ducird una cierta compensacitn entre quienes tendrfan un

ajuste a su favor con 1os que por el mismo deberdn triby

tar mds, por haber obtenido ganancias reales por efecto

74
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de 1a inflacion

re cap
que 105 resultados de la gestion

econdmica de Tos contribuyentes de re-

rma rezagada al afo siguiente. Tal circuns-

tancia serd determinante de un

ento de la recauda

cion de 19

por los conceptos sefialados, que  superard

Ta del nivel de la actividad econdmica medida a

producto bruto, debido al nivel rela

beneficios registrado en 19

Tgualmente se registrardn incremen

tos reales en la recaudacion de otros imp

fecto de 1a en la tasa de inflacién prevista, co

mo por ejemplo en Valor e Internos Unificado
aunque de menor importancia que en los casos  sefala-
dos

Hayor

progra personal del orga
nisno eral de 12 legisla
cion tributaria, la severa y ef y de procediniento

tributario sancionada a fines de 1978 y la profunda reor

6 de 1a Direcci6n General Impositiva han pers




tido un mejoraniento notable en 1a eficiencia de
nistracisn trisutar rrespo 2 aumentar
tacion de personal de 1a Direccién General
para elevarla al nivel
para poder actuar
inpuestos adecuadame
aparece cono excesivamente peque
anta ten
syendo esta planta, en 1980
€ una incorpor. serdn

ercio exterior. La polftica de aper
encarada por el Gobierno ha produc
10 redunda en un m
ro por impuestos
10s derechos de importacisn e

un mayor nivel de 1a tarifa promedio. Ello es consecuen

cia de la reformn arancelaria que pernite el ingreso, con

/]
i
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derechos altos, de bienes cuya fnporta

ci6n estaba pronib

eron e latina
la mayor parte de los su o5 y exenciones del fmpuesto

a los combustibles, como por ejemplo, las ventas

vé 1a elininacion gradual

otorgedo a usinas eléctricas,

110 perniti

las empresas pet

r6leo importado res

nal, hasta qu

rencia sea a
de ajuste gradual de tarifas

meyor parte d

as necesidades 6n al nivel
precios de los paises miembros de 1a OPEP, de 1o que
177
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resulta un precio sensiblemente inferior al delmercado 11

bre.

f) Incidencia del creciniento del

te aunento general implica un aumento més que proporcienal
en Tos sectores que tributan el fmpuesto al valor agrege
do, conunefecto senejante sobre el impuesto a las ganan
cias

9) Entrada en vigor de la Le 22.016 por 1a cual se elini
nan las exenciones impositivas a las empresas del Estado
Por tal razén se producirg una mayor recaudacisn de tribu

tos nacionales, aunque 1a misma serd inferior a las con-
tribuciones presupuestarias que el Tesoro Nacional dejard
de percibir de 1as mencionadas empresas

Por el contrario, la adopcin de es

ta medida fortalecerd la situacion de las finanzas provin

ciales a través de] fncremento de sus recursos propios y

de coparticipacign.

Este conjunto de factores explica el
aunento de recursos tributarios para 1980.

La presidn tributaria global s
tra en 1980 un incremento levemente inferfor a medio punto
1 producto bruto interno frente a 1979

La presion tributaria surge de rela

cionar con el producto bruto fnterno Tos ingresos producido
por Tos tributos o fmpuestos nacionales y provinciales, los
{ngresos paratributarios, que conprenden aquellos que se pus
den considerar como tasas - tributos, y los correspondientesa

m
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Sequridad Social, cuyo detalle se informa en el cuadro inclui

do mis adelante

coeficiente de presi6n tributaria, cabe destacar que una par

tante de 1a misma no se destina a 1a financiacitn de

925t0s normales del Sector Pablico, sino que representa tr.

ferencias de ingresos dentro de

Tal es el ca

s0, esp

falment

. de Ta recaudac

el Sistena de Segu

dad Social.

La situaci6n es andloga cuando se o

an subsidios, como por eje

1a medida que se ree

Tacen

subsid

05, 1a pr

6n tributaria y el g co se incremen

tardn, por el sinple hecho de que un subsidio no compensado

por el propio contribuyente, como 1o es una desgravacién, 2pa

rece explicitanente en las cuentas del Sector Pablico. Macroeco
nomicamente, sin embargo, la situacisn no ha variado.

Se ha corregido la serie publi

€l mensaje de la Ley de Presupuesto de 1979, en especial por

las cifras correspondientes a Segu

4 Social, que en 1978 y

1979 resultaron superiores en mis de dos puntos d a

evistas anteriormen

senalar

ue el rubro correspondiente a Segurid

a1 tncluye una es

tin de los. s por asignaciones familiares, a Obras
s, y al Fondo Nacfonal de la Vivienda, aunque en este
Gltino caso se trata estrictamente de un impuesto con afect

mw
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SION TRIBUTARIA
- en porcientos del .8

I - TRIBUTOS NACIONALES
Ganancias
Especial a Tarizacitn inposi.
ety e
Sobre log beneicios do caricter. o
© 21.284

Tas enpresas, Ley.

ctualizacion del valor de bie
nes de canbio. Ley N° 21.382
Energencia a los autonotores. Ley I
21409

Valor agregado
Internos unificados
Sellos - Operacianes con divisas

A la transforencia e conbustibles.
Ley 1°

De Energencia a la produccién agro-
pecuaria. Ley N° 21.399

Derechos de inportaci6n

Derechos de exportacién
Otros

UTOS PROVINCIALES

&

Hacionale:
Provinciales

SEGURIDAD
TOTAL

 cifras Lnnm provisorias. Para slguios Impuestos se incluyen datos definitivos de

2/ Conforne mkuvns presupuestarios.
3/ Inclgge Sistens Nacional do Senuridad Social, Sistenas Provinctales de Sequr
1, Cajas de Asignaciones Familfares y Obras Socfales.
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6

En 1976 el nivel general de remu

en la comparacion con el sector privado cor

rente a nive

les histdricos. Ello fue el resultado no querido de un fm-

porta

e incremento del nimero total de agentes del sector

ico en 1os anos inmediatos an

ricres, asf como de eroga

ciones de Ta mds diversa fndole que a

recargaban el gasto pg

blico -cobertura de

les, elevados

aportes del Tesoro Nacional a y del excesi

Vo monto de Tos compromisos de inversitn asu

por el Es
tado. Todo ello,unido a tarifas poifticas y a un sistem fis

cal de pobre rendi

ento, hacTan que no fuera posible remune

rar adecuadamente a los agentes del sector piblico sin in-
crementar en forma insoportable el ya abultado déficit fis
cal

1 ordenaniento de las finan

zas pablicas era un

Proceso que demandarfa varios aos, se

Proyectd en 1977 un programa de recuperacibn y jerarquiza-

ci6n salarfal, mediante el cual se prevefa 1legar en un pla

20 de tres afios a un incremento su

cial de las remunera

s reales, que llegaba al 100 % para Tos niveles supe-
riores, enlos cuales el desfasaje con 1os niveles de merca

do era mis notorio y el provle

para 1a eficiencia de las funciones que el

plir
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E1 esquena tanbién prevefa la gra
duel convergencia de Tas distintas escelas remneratorias exis
tentes en 1a administracién civil del gobierno nacional pa
ra facilitar su ulterior fusion en un escalafén unificado.
Cabe sefalar que Ta razén de fondo del establecimientode es

, en 1a mayorfa de los casos, el

calafones diferenciados tuv
objetivo de lograr mejores remuncraciones que las vigentes
en ¢l escalafén general. En la medida que a través del pro
ceso de recuperaci6n y Jerarquizacion salarial se corrija
esa causa originaria, es posible y conveniente replantear 1a
existencia de escalafones diferentes.

Para 1980 se ha previsto retonar
la marcha de aquel programa, 1o que ha significado incorpo

isiones presupuestarias un considerable in-

rar en las pre

cremento en los gastos en personal

° 3.859/77 que es

En el Decreto
tableciera el proceso de recuperacion y jerarquizacion sala

lico, se prevefa que una parte sustancial

rial del sector p
de 1as mayores erogaciones debfa ser financiada con econo-
nfas en personal o, en casos justificados, por economfas en
0tros rubros. Ho ha sido posible lograr este objetivo en el

to 1979 sino en modesta medida, procurandose poner

presup
més énfasis en el misno en 1980

Cabe diferenciar 1a situacion sa
Tarial de la administracion pdblica propiamente dicha de la
Estado - en las cuales se ha pro

existente en las empresas

ducido ya una recuperaci6n y jerarquizacion sustancial, con

v
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remuneraciones que en muchos casos se ubican en Tos niveles

o con cierto

costo oculto

La polftica tarif:

En 1as previsiones presu
pare las empresas del Estado en gene

potesis general de un Tigero fncremento -del orden dei 2
térninos reales- de Tas tarifas promedio de 1980 con rela-

ci6n al respectivo promedio de 1979

Con esto las tarifas siguen sien
do, en general, mis bajas que en 1977 y 1978 y tamt
bajas que en Tos afios inmediatos anteriores de 1970, que his
toricanente se consideran normales

Esta reduccion, en términos rea-

Tes, que se ha operado en el curso de 1978 y 1979, se debe

fundamentalnente a los importantes avances en 1a prod

las mismas, que habran de continuar en 1980. Concre
tamente ello se debe a

2) Reduccion del » que en las empresas controla

Ta Sindicatura General de Empresas Piblicas bajs en
tre el 31 de dicienbre de 1975 e igual

fecha de 1979 en
el orden del 20

b) Reduccion relativa en 10s precios de adquisiciones y con

trataciones, por mejores sistemas, remegociacisn de c

tratos onerosos, mejor negociacion de nuevos contratos,

a
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mayor interés y competencia por parte de los proveedores
nacionales y extranjeros, y por condiciones econdmicas ge
Tes.

c) Racionalizaci6n interna de las empresas, que permitis au
mentar 1a produccion a pesar de 1a disminucion de agen-
tes, disninuir inventarios y bajar costos reales.

4) Reequipaniento, reemplazindose equipos obsoletos
tros mis modernos y de mayor productividad

e) Lo privatizaci6n periférica y, en clertos casos, lasupre
si6n de servicios no rentadles (por ej.: desprogramacién
de trenes de pasajeros altamente deficitarios, cierre de
algunos talleres ferroviarios) eliming gastos improducti
vos y mejors la rentabilidad global de las empresas pi-
blicas.

Como esta accion racionalizadora
perdura y en muchos casos se profundiza a través del mejor
conocimicnto de las empresas que adquieren los elencos di-

fvos a través de una estabilidad que en general dura ya
varios afos -hecho nuevo en 1a adninistracion de las empre
sas pablicas argentinas- puede suponerse que agn con tari-
fas que, sin ser politicas, no son tan generosas como para
cubrir y estinular ineficiencias, las empresas puedan desen
volverse y capitalizarse adecuadanente

Las reflexiones anteriores hacen

eferencia a 1os niveles promedios de tarifas y precios ofi

ciales. Durante 1980 se continuard la linea de acciénde los

V4
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@1tinos tres afios, disponiendo ajustes diferenciales de los
Precios delos distintos bienes y servicios, con miras
produccion. Durante el aio 1980 se contard
siones de Tos estudios que se estin 1levando s cabo para de
terminar los cuadros tarifarios Gptimos desde el
vista de 1a econonia global del pafs, o sea segin su
cla sobre 1a asignaci6n de los recursos econsm
tino aspecto es un ingrediente fundamental de
ria en el contexto de una econonfa abierta, en
distorsiones tarifarias pueden tener efectos no
sobre 1a estructura productiva en gencral.
nsferencia de servicios a las provincias
La transferencia de se
provincias comenz6 en 1978 con las escuelas de
ario y los hospt pletd en ese
con resultados ampliamente satisfactorfos. La trans
de Rospitales se completard en el curse de 1980, Gon 29
establecinientos que operan en 1a 6rbita del Ministerio de
Bienestar Social de 1a Nacisn. Dentro de este concepto,
Estado Nacional orfentars 1a polftica educativa y sanitaria,
pero las provincias y 1a Municipalidad de la Ciudad de Bue
nos Aires se hardn cargo de la administracion de los servi
En materia de educacisn se prevé
en 1980 1a transferencia de Tos servicios de educacion p

maria para adultos, dependientes del Ministerio de Cultura

n
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y Educacién de 1la Nacion y que alcanzan a 2.806 centros y
5.382 docentes.
£n 1980 se realizaran significat
Vos avances en otros sectores. Enenergfa eléctrica, se trans
ferirgn 105 servicios correspondientes a la Empresa Agua ¥
Energfa Eléctrica S.E., que comprenden las instalaciones de
distribucion de energfa a consumidores finales, las Tfnees
de subtransnision y los centros de generacién menores
no se encuentran comprometidos con sistemas intemprovi
les de interconexion. Quedan exceptuados de esta tr.
cia 1os grandes clientes alimentados directamente
sistenas de interconexitn
En cusnto a riego, se transfiere
la totalidad de los servicios a cargo de Agua y Energfa £
lectrica 5.E., con excepeibn de las obras correspondientes
a 1a primera etapa de Rfo Dulce, que serdn conclufdas por di
cha enpresa y luego transferidas. Ello permitird a las pro
vincias aplicar criterios uniformes en materia de concesio
nes de riego, superdndose tratamientos diferenciales que re
gian en el riego manejado por Agua y Energfa Eléctricay por
Tas administraciones provinciales de riego
En materia de provision de gas na
encia comprenderfa los ramales de gasoduc
i6n de gas natural
£n 10 referente a obras sanitarias,
se transfieren todos los servicios de abastecimiento de a

gua potable, desagle y todo otro servicioprestado por 1a em

presa Obras Sanitarias de la Naci6n, previéndose la creacion

v
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de un ente interjurisdiccional para los servicios que se pres

tan en Ta"Capital Federal y el Gran Buenos Aires, que

transferencia de Tos Subterréneos
le Hunicipalidad de 1a Ciudad de Buen

ra se inplementard la transferencia de Tos servicios ferro
viarios de pasajeros de cardcter urbano y suburbano dei
tena Metropolitano, que se n de 1a empress Fe
rriles Argentinos y se transformarén, en
sa de propiedad conjunta de la Municipalided de
Buenos Afres y de la Provincia de Buenos Afres. En una pri
mera etapa, en 1980, se creard la Gerencia de Ferroca-
rriles Metropolitanos, corriendo por cue 1
1idad de 1a Ciudad de Buenos Aires y de la Provincia de Bue
nos Aires la cobertura del financiamiento de Tas inversio-
nes

Tos Gitinos aos,
ha realizado esfuerzos significativos, pa

portancia de la fnversi6n en el gasto pablico. Esto seha

9rado a través de una racional planificacion de la inversion

perando en buena medide su capacidad de deci
si6n, que estaba fuertemente condicionada, por las fnve
nes comprometidas antes de 1976

En el curso de 1979 se conpletd Ta

fornulacisn de un "Presupuesto Decenal de Inversion PGblica

m
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1980-89", que reemplaza al que se elaborara para el perfodo

1979-81. Esta extension del horizonte tiene por finalidad
contar con un panorana mis adecuado de la evolucion institu
cional y sectorial de la inversion, considerar las priorida
des con una mayor perspectiva, en funcion del desenvolvinien
to del sector paslico y de la econonfa en su conjunto, ast

como ofrecer una adecuada informacion al sector privado pa

ra que programe sus actividades vinculadas con las del
do. En su estructuracion se han mejorado los mecanismos
seleccion de proyectos y asignacion de priovidades ehte los
distintos sectores. Decidida le distribucion de la inversion
por sectores, 1a fniciacion de obras de infraestructura
némica responde a criterios de prioritacion apoyados en
justificacion. técnico economica de los proyectos. Eneste sen

tido tiene fundamental importan

Ta Ley N° 2 de Presupuesto para 1
modificaciones, por el que se exige 1a conformidad

de la Secretarfa de Planeamiento de la Presidengia de

.

acién y de 1a Secretaria de Estado de Programaciony Coor.

conomica del Ministerio de Economfa, para la ini-

ersiones que superen un determinado mon
os mds relevantes y con elementos de juicio
para establecer prioridades en 1a asignacion de Tos

conciencia de Tos usos alternativos

vV




Se han establecido prioridades sec.
toriales que apuntan a una participacion creciente de los sec
tores propios de la admi

dades indelegables del » con una correlativa

0s sectores susceptibles de la aplicacion d
subsidiariedad subsidiariedad estd

reflejado en la propuesta de una reduccion relativa de 1

visto, para dar posibilidad a un aumento consecuente de la
version privada

La tasa de inversién del Sector PG
blico total, incluyendo 1a Administracion Nacional, las Empre
s3s ¥ Sociedades del Estado, Tos Entes Binacionales, las Pro
vincias y Municipalidad de la Ciudad de Bue

S

Esta reduccion confirma la tende
en los dltinos ano egar a un niv
Para la economia argentina, que serd, sin e
perior en el orden del 20 iveles registr
terioridad 6. Esto serd
versiones comprometidas y 1

ciar obras que son vitales par

Las privatizaciones inciadas, com-

patibles con el cardcter subsidiario Estado, se.refleja

"W
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rén con mayor fntensidad en el ejercicio 1980, noobstante la
gradualidad en su inplementacion. Se materializard en diver
s0s proyectos! el sistenaide concesion

como 1a transferencia al sector privado de parte o la totall
dad de aTgunas actividades. Bajo el sistema de concesion se
infciars el gasoducto Centro- Ocste, 12 autopista Buenos Al
res-La Plata y la Terminal de Omnibus de Buenos Alres. Enel
futuro se nfciardn nuevas autopistas, puertos y gasoductos,
entre las obras mds significativas.

E1 sector privado asumird también
en Tos proxinos afios responsabilidades crecientes en la rea
lizacisn directa de inversiones. Esto ocurrird en explora
cion, produccisn, industrializacion, transporte y comerciali
2acion de petr6leo y sus derivados; transportes, captacion,
fndustrializacion y licuefaccion de gas; obras portuarias y
transporte ferroviario; puertos pesqueros, fnstalaciones por
tuarias y almacenaje, en el &rea de puertos; por la pri
vatizacion total de 12 Enpresa Flota Fluvial del E
gentinos por construccion por la actividad p
programa de grandes silos de campana, asf como por la
sicion y construccion de silos terminales; por

e inversiones en explotaciones mineras, particularmen

te de cobre-y uranio

E presupuesto decenal de inversien
piblica propone transferencias de inversiones de la esfera
nacional a las provincias y a la Municipalidad de la Ciy

dad de Buenos Alr En este sentido atiende a otra face

VA
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ta del principio de subsidiariedad, en este caso en relaci6n

con Tas jurisdicciones. La reducci6n de la proporcién de 1a

parte correspondiente a 1a I

y en menor medidaen el con

junto de las provincias y en la Municipalidad de la Ciudad de

Buenos Afres. Esta orientaci6n que ya se iniciara en ejerci
cios anteriores, se acentda en 1950.
1

energético nacional, co

mo en ejercicios anteriores, ha r

una particular aten

ci6n en el presupuesto 1

Los montos de inversion estén o

rientados a1 cumplimiento de las metas del plan nacional d

etivos ambiciosos en electricidad,

energfa, que establece ob

petroleo, gas y carbs: re las realizaciones mis desteca

bles se pueden citar la iniciacion de las obras civiles prin

cipales de Yaciretd, luego de haberse logrado los acuerdos in

la obra de Salto Grande, que

dispensables; 1a continuacién

comenz6 a generar elec 79 y-cuya habilitacién to

tal se concretar en 1982; la continuacin de las obrasdela

Ticas de

Central Nuclear de Rio 111, de las

Agua del Toro, Los Reyunos, Rfo Grande N° 1 (central de bom

beo), Alicurd pensador Arroyito, y de las centrales ter

moeléctricas de Sor '8, 1a ampliacién de San’ Nicolds,

y 1a instalacibn del Grupo Generador N° 7 - Costanera. Asi-

mismo, se iniciard la Central Nuclear de Atucha 11yla Plan

ta importantes o

dustrial de Agua Pesada, y se rea

bras de transmisidn, subtransmisi6n y distribucion.



T e

En materia de petréleo, la Empre
S8 Y.P.F.[ realizars importantes inversiones en los progra
cion. Sin embargo, se ha previsto una participacidn crecien
te de 1a 2 privade, como resultado de la acelera-
ci6n de 1as concesfones de explotacitn de dreas de riesgo y
otras modalidades contractuales, asf como por la participa
ci6n en actividades de transporte, comercializacion y otras
actividades periféricas. Todo ello estd orientado a alcan-
2ar el autoabastecinie ! a 1982, quedando
un porcent e importacion para cortes. En 1980, se
prevé perforar alrededor de 900 pozos entre ¥

tividad pr
Las inversiones de la empresa Gas
nadas a concluir en 1980 1a Planta de

2 Blanca) y continuar con 1a an

las obras mds destaca
creciente par
de jurisdicciones provin
privada en el gasoducto Centro -
stema de peaje, y en la industrializacién y
accion de gas
En materia la empresa

, continua s conela

V4
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vance de galerfas, la planta depuradora y la remodelacion del

ferrocarril,

ntras que el se

uerto de p Loyela por a1 s

ma de concesién. Estas inversio a de anos

mitirin a 12 en

resa atender las demandas actuales y alcan

83 una produccién coi

le an

de Tas cuales alrededor de 1.200

térmica de Bahfa

de construccién.

Al sector

un monto importante de las inversio

alidad destinars alre

de sus inversiones al Programa de la Red Mac

nos, que comprende obras nuevas

1980 contin

ones, asf como otras finver

contexto del redi




masivos de carga y pasajeros, de la red
¥ la transferencia a 1a actividad privada

féricos, en especial

ELMA, continuars 1a constru

cos en astilleros

0 con un importante

9 747/200 para t

inversiones destinadas a hangares,

ci6n de estaciones

de servicios peri

arftino 1a empresa
bugues  frig

i6n més importante
rsion, destinado

sinuladores

equipos para talleres. De este modo,

nacional como en el




et M

en todo el pafs. Otras realizaciones fmportantes que se ini
clardn en-1980, son 1a construccisn de la tercera antena de
comunicaciones via satélite, en la provincia deCordoba, que
entrard en servicio en 1982, y el Cinturdn Digital Buenos AL
res, que descongestionard el trafico de llamadas provenien
tes del conurbano, reemplazando centrales existentes cuyaan
tigledad pasa Tos 50 anos. En 1980 se contratardn  adends
| 800.000 11neas de equipo telefonico, de Tas cuales 000
estaran dotadas de tecriologfa electronica. ENTel ha inicia
do asimisno el proceso de privatizacion periférica en los
casos de instalacion y mantenimiento de Tes, y en 1980
pasarén al sector privado tanbién las obras de construccién
| de prantetes exteriores
Se ha dado especial importancia a
este sector, altanente rentable, por entender que el siste-
ma telef6nico hace a la estructura de una econonfa moderna
¥ es factor esencial del modo de vida de nuestra sociedad
La cobertura del déficit y el reemplazo de equipos e insta
laciones obsoletos por otros modernos pernitiran brindar un
servicio eficiente sin restricciones.
En el drea de Cultura yEducacion,
se contemplan fnversiones en diversos proyectos destinados
a construcciones y equipaniento en universidades nacionales
¥ otros institutos de ensenanza media y superior. Se conti
nuard la construccion del nuevo edificio de laBiblioteca iz

cional.

ticia se proseguirdn los proyectos para mejorar las condi-

ciones y capacidad de los institutos carcelarios, y otros

y

vinculados a actividades de su competencia




€1 Poder realizars nver-
siones orfentadas a la refaccion y los edif
¢ios destinados a sus funciones
realizan fnversio
ue no solucionan Tos problemas d . 105 que qued
resueltos con 1a construccisn del Complejo Penal Judicial,
ciar en 1os aos proximos.
En el sector salud el mayor
de inversion estaré destinedo, como en 1979, a las
de construccion del Hospital Nacional de pedfatria. Se pre-
n asinisno inversiones para 1 y control sanita
fcada, atencién nédica, lucha contraen
des endémicas, atencion mater ntil y salud men
su cargo,
como en afios anterior on de vi
viendas financiadas a través g AVI. Por su parte el Te-
onal tendrs a rg0 Tos planes de vivienda en
continuars

s necesida

bien que las
previsiones contenidas or + contindan el pro
ceso de ordenaniento de 1a in dblica, que habra de
estiny desarrollo eco ¥ social, teniendo en

cuenta 1las priorida as. Asinismo, este proceso
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acentuard el abaratan

cono ya ha oc

10 1a pre

Sector Piblico consolidado, a partir de

do que el Sector Pdblico absorbe en o

un 35 % y un 40 % del P.B.I., y adn més

tas consolidadas no incluyen ciertas emp

municipios y b

dades del

ridad Social, ha

do dicho agregzdo ae

utilizarlo pa

ticipacién del Sector

do cabe desta

a) En principio se suman como si




052 10 43~ peesupacsto ractonen

los gastos del 6o
presas del Estado.

s1 por ejemplo se agregan Tos suel
dos de 1a Adninistracin pablica con Tos insumos
dios adquiridos por 1as Empresas del Estado para ser
corporados en 105 productos finales; de esta manera s
consideran en un pie de fgualded los gastos en personals
que representan recursos productivos sustrafdos de 1 ac
tividad privada con compras de bienes fn
forman asinisno parte del valor de servicios
sunidos voluntariamente por el sector privado

0tro aspecto importante para des
tacer es 1a heterogeneidad de los gastos en seguridad so
cial con el resto de los gastos; los cuadros del Sector
Pablico agregan 10s pagos del sistema jubilatorio, dinds
doles un tratamiento equivalente al de 1os gastos corrien
tes, cuando en realidad son simples transferencias entre
sujetos privados, de la clase activa a la pasiva, en Tas
que el sector pablico actia como organismo  intermedio,
absorbiendo recursos s610 por el costo de administracion
de1 sistema
En segundo lugar, los actuales cuadros del Sector Pabli
€0 total se obtienen a través de un proceso de consolida
ci6n parcial en el que se excluyen las transferencias in
tersectoriales, pero se mantienen algunas duplicaciones
inportantes como las derivadas de compras y ventas de bie
nes y servicios dentro del Sector Piblico. Asf por ejem
plo, se incluyen cono gasto los consumos energéticos de
Tos distintos organismos del Estado, en tanto que en las

empresas piblicas proveedoras de esos bienes y servicios

V4




se contabilizan como egreso : Costus tort

doblenente

Resulta

ten varias opcio 3 todas ellas de
fornas en que se produce la intervencion del

n principio el
manda bienes, s del consumo priva.
este principio g

nes son procucid

gresos dentro del sector privado, categorfa claramente eje
plificada por el sistems de jubilaciones y pensiones

Dados estos grandes conceptos, pue

1/




den intentarse tres definiciones alternativas de participa
ci0n del Sector Piblico; la prinera de ellas abarcarfa al
misno 610 en su faz productiva; la segunda estarfa dada por.
12 absorcign de bienes finales realizada por el Sector P
, independientenente de que la produccisn de dichos bi
nes sea realizada por el mismo Sector Pdblico o por el sec
dos finalmente la definici6n mis amplia agregarfa
a esta d1tima medida todos aquellos pagos de transferencias.
ado, en los que el Sector Pdblico interviene
sinplenente como internediario

Definir 1a participacion del Sector
Pablico como productor de bienes y servicios, implica esti
mar el valor agregado por el Sector Pdblico, 1o que supone

ar 1os conceptos que figuran en el cuadro siguiente:

VALOR AGREGADO DEL SECTOR PUBLICO

salarios superinit bruto
T el e
ales tatales

- en porcientos del P.8.1

Los componentes del valor agregado

bruto son, en el caso del Sector Gobierno (nacional, pro

V4




ector Pdblico

NAL DEL SECTOR

Sector Gobierno

Consuno

Salarios  Bienes.

orcientos del

nputado Tos salarios s por el Sec
tor Gobierno, asf como sus gastos en bienes y servicios y
en inversion. En el caso de las Empresas Estatales ha

V4




computado solamente Ta fnversi6n, ya que sdlo en tal caso
rios pagados por Tas empresas son parte del  valor
de 105 servicios producidos, que son demandados finalmente
por el
Finalnente, 1a medida nds comprensi
articipacion del Sector Pablico incorporarfa a 1a
anterior,aquellos rubros que representan transferencias den
tro del sector privado canalizadas a través
nisno estatal
En este caso quedarfan fncorporados
105 pagos del Sistena Previsional, el de Subsidios Familia
res, Tas Obras Sociales, asf como otras transferencias rea
1izadas por el Sector Gobierno, como, por ejemplo, los sub
sidios a Ta ensenanza privada
DEMANDA FINAL Y TRANSFERENCIAS DEL SECTOR PUBLICO
Demanda  Trans

Final = Sequridad Social Transferencias TOTAL

- en porcientos del P.o.1. -
1.6 27,8
3,0 35,2
2,8 32,1

3.3 32,8

dvertir que las magnitudes in
elufdas en Tos cuadros antes considerados estdn sujetas are

vision teniendo en cuenta que, parte de las mismas tienen su

V4




TR

or Pablico en 1a econonfa.

| Adends, es posible apreciar que la

quiera tener un ind

dor de 1os recursos absorbidos definitivan

Pablico, el indicador de 12 participacisn en el

ulta ser 12 medida més adecuada, arrojando una participa
cion del 21,6

idencia total del Sector Pablico en

das puede reflejar 1a in

se menifiesta de muchas otras maneras, ade

Asf, por ejemplo, estas medidas no
reflejan el costo de Tos controles para el sector privado,
¥ por 1o tanto las series no reflejen los beneficios para el

sector privado derivados de 1a liberalizacién de controles

/4

enel dreadeprecios, de intereses, de cambios, etc



w0 1h9 - presupuosto vactonsi...

Asinisno, estas medidas no alcanzen
a captar Tos costes inducidos al sector privado como conse
cuencia de 1a adninistraci6n de impuestos. En este sentido,
el esfuerzo de simplificacion y ordenamiento, esf como de
permanencia y seguridad jurfdica, apuntan 2 disminuir los
costos en que debe incurrir el sector privado para adminis
trar sus inpuestos.
Resulta también diffcil cuantificar
en qué medida Ta eficiencia del Sector PGblico influye enel
¢ ejenplo, caminos en mal estado
i6n de autonotores de 1os  par
Yo que representarfa entonces un gasto inducido por el Sec
tor Pablico. Inversamente, servicios piblicos mis eficien
tes significan ahorros para el sector privado que, una
conparacicn histérica y considerando globalnente el tema,de
ben ser tenidos en cuenta. E1 mejoraniento general de los
servicios pablicos operado desde 1976 debe ser considerado
también cono factor equivalente a una reduccitn del gasto
Conclusi
Antes de efectuar las consideracio-
nes finales de este mensaje corresponde hacer referencia e dos
de Tos articulos de la presente Ley que por sus caracterfsticas
y signficacion merecen un comentario. Ellos son los artfeulosng
neros 30 y 32
Con relaci6n al articulo 30 su
clusion obedece a 1a necesidad de adecuar 10s térninos de

| disposiciones de Ta Ley N* 18586, que legista sobre las trans

7




31 1000- Fresupussto Hectonala.s

ferencias de servicios a las provincia

Con relecisn al
392 y sus mod
1 orden nacional y crea el Consejo Agrario
ada Tey constituys oportunamente un in
existfan grandes extensiones de ti
Territorios Nacionales
12 situacion se ha revertido ya que tales tierras han sido trans
feridas a las Provincias creadas y 1a Nacidn no prevé encarar pro
granes de colonizaci6n mediante 1a compra o expropiacién de tie
rres. Ademds el proceso de colonizacisn 1o cumplen las Provinc
siendo tal materfa de su competencia tal cono 1o expresa el
tfculo 107 de 1a Constitucion Nacional. Por o expuesto, no
Justifica 1a subsistencia del Grgano de aplicacion, es decir e
Consejo Agrario Nacional. En razén de 1o comentado, es que se pro
Picia la derogacion de dicha ley, deterninando 1a eliminacién de
su 6rgano de aplicacin
Finalnente, cabe senalar que el pre
supuesto de 1980 es mds ajustado adn que el de 1979, exigiendoun
importante esfuerzo por parte de los responsables directos de gas
tos e inversiones durante el ejercicio. Presupone también un au-

mento de recursos fiscales en base a une mayor eficiencia que de

V4




B e

7odo extrapole, en forma mis acentuada, 1a' tendencia que se

3 en 105 dIt i tesupuesto de cunplimien

nerranienta pa

un eslab6n mis en una tarea de Targo alfe

grar un Estado que cu

Tegab1e

pucd o buya en forma més

tareas entre Nacional, los Estados Provincia

les y Tos eiencia y 1a racionalidad
uya en un real pronotor del bienestar

blica Argentina

Con estos fundanentos y explicaciones
nal para 1980 2 1a aprobacien de V.

Dios guarde a Vuestra Excelencia
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En uso de las atribuciones conferidas por el Srefculo

5% del Estatuto para el Proceso de Reorganizacisn Nacional,

EL PRESIDENTE DE LA NACION ARGENT

SANCIONA Y PROMULGA CON FUERZA DE LEY:
ARTICULO 1°.- Fijase en 1a suma de TREINTA Y SIETE BILLONES 00§
CIENTOS CUARENTA Y OCH

S SESENTA Y UN MILLONES
DE PESOS (§ 37.248.461.000.000) el total de las erogaciones del

Presupuesto General de la Adninistracisn

Nacional (Administra

cifn Central, Cuentas Especiales y Organismos Descentra

izados)

para el Efercicio de 1980, con destino a las finalidades que se

indican a continuacin, que se detallan por funcidn en Ta pla

nilla N° 1y ana

fcamente en 1as planillas Nros. 2, 3, 4 y 5

anexas 2

presente articulo
- En millones de § -

Finalida. e Erogaciones  Erogaciones
e Totel Corrientes Capital

A

inistracion Gene

ral 3317,
Defensa 1.009.
Seguridad 244
salud 28
Cultura y Educacién  4.620.288 422
Desarrollo de la E
cononfa 13.329.867  8.316.812 5.013
Bienestar Social 7.044.098  4.546.665 2.497
Ciencia y Técnica 1.093.158 777.783 315
Deuda Piblica 86.371 371

Subtotal:  38.728.461  28.608.32 10.120.137
Ecomonfes arealizar:  1.480.000  1.000.000 480.000

Total:  37.248.461  27.608.324 9.640.137

0w



A Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA v UN ML
LLOKES DE PESOS (5 33.459.261.000. 00 leulo de Recursos
de 1a Adninistracion Kacional dest der las erogacig
mes a que se refiere el artfculo 1°, de acuerdo con 1a distri
bucidn -que se indica a continuacisn y el detaile que figura en
Planillas Nros. 6,'7, 8 y 9 anexas a ulo.

nes de § -
Recursos de Administracisn Central 17.852.477
Corrientes
Recursos de Cuentas Espe
Corrientes

De Capital

Recursos de Organismos Descentrali
zados

Corrientes
De Capital
Total

ARTICULO 3°.- Los importes que en concepto

rativas® se incluyen en 1a planilla H° 10 anexa a1 presente ar
ticulo, por un importe total de SEIS BILLONES CUATROCIENTOS DIE
CI0cHO HIL S CATORCE HILLOVES DE PESOS (56.418.614.000,000 )
constituyen autorizaciones legales para fmputar las erogacicnes
@ sus correspondientes créditos, se origen de las contri-
buciones para Cuentas Especiales y Organismos Descentralizados,
quedando en consecuencia establecido el Financiamiento por Con

tribuciones en 1a suma de SEIS BILLONES CUA




CHO MTL SETSEIENTOS paTg

RCE HILL 5.418.614. 00,

48 ecterdo, aif dotalleiqde Higiraran 1o Planilta e 1q
o

anexa a1
Presente articuio

* CONo consecuencia de o stablesids

el siguiente Balance Financiero p,

£1¥0 cuyo detaile figura en tas pantitos Hros. 12, 13 y 14 4

esente articulo;

Erogaciones

Recursos

= Ffjaselen Taisima go 5

inporte corre

nder Amortizacion de p
TA Y CUATRO MIL s

000.000) e 5

porte c s Erogacio-
nes para atender Adelantos a Proyes stas, de 1a
dninistracion Nac S8 aner doRconlen tae puie iquolty, e
12 Planidla He 15 anexalal presante

¥ CINco mIL po

ianiento de 1a Admings

© por el artic

ribucion que se fndica

©100 ¥ el detalle que Figura e 1as pyan 11es Nros. 16, 17, 15
Y 19 anexas al presente artreulo.



Financiamiento de Adninistracicn
Central

Financianiento de Cuentas Espe
clales

Financianiento de Organismos Des
centralizados

Total
ARTICULO 7°.- Como consecuencia de 1o est.
Tos 5° y 6° de 1a presente ley, es

de 1a Administracin Nacional en 1a su

CIENTOS ONCE HIL DOSCIENTOS MILLO $2.711.200. 000

000)
destinado a Ta atencion parcial de d de Financianie
to del Balance Financiero Preventivo es

de Ta presente Tey, conforme al resu

nuacién y el detalle que figura en las

22 y 23 anexas al presente articulo.

nistracién Central
anfento (Artfculo 6°)
aciones (Artfculo 5°)
Cuentas Especiales
Financianiento (Artfculo 6°)
Erogaciones (Artfculo 5°
Organisnos Descentralizado
Financianiento (Ar

Erogaciones (Art




75
Ua_aiferancia entre 1a Necesidad de Financianiento os

tablecida en el articulo 4° de Ta presente Tey yel Financiamien

to Neto estimado por el presente articulo, serd a

endida median

te la variacién de a

vos y pasivos de corto plazo.

ARTICULO 8°.- Facdltase al Poder Ejecutivo a ampliar, en la me

dida que 1a evolucion en la percepcion de los recursos de

ministracion Central garantice su atencion,

as erogaciones fi

adas por 1

artfculos 1° 3° de Ta presen

no impli-
cando, en consecuencia, au

4 de Financianien
to del Ba

Financ

artfculo
4 de Ta

resente ey

Dejase establec

do que Ta am

cion de 1las er

rsos a que alude el

sente articulo debers efec

tuarse una sola vez en el afio, durante el segundo semestre

ARTICULO £l Pod

r Ejecutivo podrd disponer las reestructy
raciones y modificaciones que considere necesarias,  incluido

cambio de finalidad,

unci6n, jurisdiccion e i

so, dentro de

el aref

ulo 14 y para las Erogaciones
Figura

vas establect

as en el artf

ulo 3, en la medida que di
chas reestructuraciones y modificaciones no alteren la Necesi
dad de Financiamiento del Balance Financiero Preventivo estima

4o en el articulo 4°. Esta

cultad comprende también

a la even

tual ampliacion de las erogaciones a que se refiere el ar

culo
8" de 1a presente ley

£1 Poder Ede

Vo podrd delegar en los

nistros la

ultad a que se hace referencia en el presente articulo  de-




biendo en tod

fntervencion el Minist
cononfa

ARTICULO 10.- Autorfzase a1 Poden Ejecutivo para introducs

198 Presupuestos de los servicios de Cuentes Espectates y de or
sealsnes Bescentraltzadss las jampliactones o reduccionss  que

e T0oishensables mabuisuhdesanusyintento, dentra o susyinn
1 sibilidades financieras y en 1a medida que las mismas no aumen-

ten 1a Necesidad de Financiatento del Balance Financ eroPreven

t140astinado en el iartcul 4= dela prasente 1oy

Autorfzase asfnismo al Poder Efecutivo para introdu-

hniapliacionss joineducciones an 1os presupuestos da los servi.

€103 de Cuentas Espectales y Organismos Descentralizados que mp
diffauen 1a Necesidad de Financiantento del Balance Financiers
Freventivo a que se refiere el artfculo 4%, 5610 en aquellos a
505 en que su atencin se efe ante el uso de Remanentes
£9 EJenslslos Antarionesioflalustltzacgn|de hdelantos iotoraatid
& Proveedores y Contratistas en Ejercicios Anteriores.

ARTICULO 11.- Autorfzase ‘2] Poder Efecutivo para introducir 1as

anpliaciones o reducciones que sean fndispensables en Tos  mone

Sosconsianadospara. 1a Amartizacton' ds Daudas iy “los - Adelatas
eedores y Contratistas fijados por el v para
eliUso el ergaito;pravis tolen el trinanctan farito ds s Séranr) is
Srar fOMRC 1N éoetmailn oo fal st FoiuTo¥e3 e medH s RdEE
125 nfsnas no modifiquen a1 ‘Financiamtento Neto estisads  an a1

articulo 7°.

ARTICULO 12.- EI Poder Ejecutivo distribuirg

105 créditos de Ta

4




G+

©argos y oras de catedra
manente y temporario y

presente ley y Ta eventual ampliacion de |

gramas y partidas, de personal per

Proyectos de trabajos
corresponda, quedando facultado para

pablicos, segdn

introducir las modifica
clones necesarfas en di

a distribucisn.
E1 Poder Ejecutivo podrd delegar en Tos Hinistros 1a
facultad otorgada’ por e]

Presente articulo, a fin de que dis
Eribuyan 1as reestructuractones y modificaciones que

8stos rea.
Ticen, en funcidn de 1o establect

do en el segundo pérrafo del
articulo 9°. En

todos 1os casos deberd tomar intervenci

el
Hinistro de Econonfa,

Asinisno, el Poder Ejecutivo podrs delegar en 1o
se

ores Ministros, Secretarfos de Estado o cargos equivalenc
£e3 1a facultad otorgada por @) presentalarticuta paralntra
duelr modificacionas o Ta distnibucion de créditoss En todor
Tos casos deberd tomar

intervencisn el Ministro de Economfa o
el Secretario de Estado de Hacienda se

n corresponda
ARTICULO 13.

E1 Poder Ejecutivo podrd introducir Tas mo

caciones que resul

indispensable realizar en 1as erogaci
18 f1dadas por/Toshanrcut oot aat e IR LED ARG
correspondientes a las Jurisdiceiones 45 - Mintsterio de Defen
52 46 - Conando en Jefe del Ejércitos
12 Arnada y 48 - Comando en Jefe

7 - Conando en Jefe de

de 1a Fuerza Atrea, pudiendo
alterar 1a

ecesidad de Financiamiento del Balance Financiero
Eredsneiiaiestinas fontelanEreuTotaside it racin e 1A y el

Financiamiento Neto estimado por e

articulo 7° de 1a misna,
610 en 1

medida que una ampliacion o reduccisn en uno de e110s
#8er ctmeensada poritnaganpliaciin oiveduce jaotanibilcr e

W




2 la Secretarfa tado de Hacienda pa

ra resolver las dificultades de fmputa y registracién presu

puestaria y contable que pudieren plantearse en las distintas fu
risdicciones de 1a Adninistracion Nacional como consecuencia de
Ta aplicacion de Tos nuevos criterios de presupuestacion e
blecidos para el ejercicio de 1980

ARTICULO 15.- Autorfzase al Poder Ejecutivo para otorgar ayuda
financiera, de acuerdo con las condiciones que el misno establez
ca, a las empreses de radiodifusion y canales de television, ad
ninistradas y/o intervenidas por el Estado, con cargo a 105 cré
ditos que autoriza la presente ley

ARTICULO 16.- Autorfzase al Poder Ejecutivoa incorporar los cré
ditos presupuestarios necesarios para hacer frente a erogeciones
erivadas de los servicios que se transfieran a las Provincias,
Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos Aires y Territorio

nal de 1a Tierradel Fuego, Antdrtidae Islas del Atlantico Sur,
pensando esta erogaci6n con los créditos destinados cono aportes

a dichas jurisdiccio presente e
de que no existan aportes @ o éstos resultaren insu
ficientes, autorizase al Poder Ejecutivo
anes incorporando el respectivo crédito pues
vaten op acien federal
impuestos que Te carrespondiere, a cuyo ef ona
entes renunciarn a favor de la Nacion la p pertinente
de dichos impuestos. E1 importe de 1as afectaciones

rentas generales y se hard figurar en el Cilc




T0s servicios de Cuentas

¥ Organismos Descentrs

que se detallen en p1a

2118 anexa el aresante tavetculo, yAner o)

rtes que en ca

da c35015e Indfcan, Tos que daterfn ser ingresados como contri

Bucion a rentas generales durante o1 ejercicio 1980, con desti-

y 0 a1 fina

miento de erogaciones a cargo de 1a ag

nistracion

8. sus

n¢ese Ta contribucion a1 Fondo Nac{ona de 1a

Vivienda establecida por e1 artfeuty 30

rtado b) de 1a Ley

N° 21.581, sobre las remy

aciones del del  personal

efia en el dnbito de 1a Admi

tracion tacional, de
13 Empresas y Sociedades del £stado

Nacional y de los Entes g1

SELO 192 Rrerragase: hastote) Sikastaqinis

e del articulo 10 de Ta Lay

Y ser8n Nt 1l zados lexcius tvananta apie)

0 de Tas Obras s

das en

icio de 10 establecido p

Y N° 22.016, las entidades

» con relacisn a fos

2) En el impuesto a 1as gap

cias

bles del eje

suj

s ala tasa

Shnelsoa) el ek iculofastidaiial ey b fs

€182 textdiondenadoion 197y st Slasa o




establezca en o1 futuro

fnciso.
sto sobre 105

Tas incorporadas a1 Artfculo 2¢ de

misno en el caso en que dichas ent

su uso exclusivo fnnuebles inscri nosbre

cional Argentino, deberén considerar a dichos bienes coro

tegrantes del activo computable 3 los fines del gravamen
c) Deberdn ingr plazos que dete
ne 1a Secretarfa de E fenda, en concepto de pagp a
cuenta de los impuestos a las ganancias y § pitales
aue en definitiva les corresponda abonar al vencimiento del
plazo para la presentacién de 1a declaracion jurada corres-
pondiente al ejercicio fiscal onto total de 10s an
ticipos de cada impuesto serd el que se agrega en planille 2
nexa ‘al presente articulo. Los anticipos de 105 gravémenes ci
tados, correspondientes a los ejercicios fiscales siguie
geberdn calculerse e ingresarse de conformidad a las normas

1 futuro 12 Di-

generales establecidas o que establezca en ¢

reccion General Inpositive
ARTICULO 21.- E1 Poder tivo podrd realizar las operaciones
pertinentes hasta alcanzar el monto estinado en 12
e ley cono financiamiento originado en el Uso del Crédi-
to, pudiendo a tales efectos emitir valores de 1a Deuda Pdblica
en 1o cantidad que resulte necesaria
ARTICULO 22.- FacGltes rminar, en
le emision de 1o Bonos w




19.636, 1as cuotas y plazos de amortizacion como
£1P0 de interds de Tos misnos, quedando establecido que 1as
t2s de amortizacion serdn como minino semestrales y Tos plazos
no inferiores a cinco (5) afos. En cuanto al tipo de inte
variable y el Poder Ejecutivo podrs fijar las condiciones p
establecerlo y Ta tasa méxima o minina a abonar

CULO 23.- Como excepcidn a To establecido por el artfculo

11 de Ta Ley H® 18.881, incorporado a 1 (con

mentaria Permanente de Presupuesto), facdltase a los Organis-

05 menc jonad cha disposicin legal, que no reciban a-

portes de 1a fstracién Central y'que cuenten con recursos

95, para que, con la previa conformidad de 1a Secretarfa

cen transitoriamente las dis

do de Hacienda, movil

bilidades en efectivo de tales recursos, invirtiéndolas en

Tores emitidos por el Gobierno Nacional

Las operaciones que se realicen deberdn canalizarse
por internedio del Banco Central de la Repiblica Argentina.

<= Queda en suspenso hasta el 31 de diciembre de
plazo de un afio a que se refiere el articulo 32 de la
Contabilidad, con respecto a los Tibramientos correspon

2 los ejercicios 1978 y posteriores qus se encuentren
fere cunplido con anterioridad a la vigencia de 1a presente
nte, el Ministerio de Econonfa, por intermedio de
Ta Secretarfa de Estado de Hacienda, podrs autorizar 1a cance-

sean necesarios mantener en vigencia V//4




ARTICULO 25.- Facdltase a1 Poder Ejecutivo para consolidar du-

rante el ejercicio 1980, 1a deuda flotante y o corto plazo del
Tesoro Nacional, a cuyo efecto podrd emitir tftulos de 1a Deuda
Pdblica y a realizar las demds operaciones de crécito que resul
ten necesarfas.
ARTICULO 26.- E1 cupo global a que se refiere el articulo 10 de
Ta Ley N° 21.608 s¢ fija para 1980 en UN BILLON C
¥ 00 MIL QuINIE

Este cupo se considera afectado por todos los proyec

tos de promoci6n industrial aprobados al 31 de diciembre de 1979

POT un monto total de UN BILLON CIENTO TREINTA Y SIETE MIL QUL

NIENTOS MILLONES DE PESOS (5 1.137.500.000.000)
ARTICULO 27.- Fijase el cupo total para proyectos de promocidn
minera a que se refiere el articulo 31de1a Loy
QUINCE MIL MILLONES DE PESOS (5 15.000.000.0
ARTICULO 28.- Fijase el cupo global de crédito forestela que se
refiere el punto 1°, fnciso b), del articulo 4° de 1a  Ley N°
21.695 en CIENTO DOS MIL SETECIENTOS OCHEN
SETECIENTOS TREINTA MIL PESOS ($ 102.785

De este monto, el Instituto Forestal Nacional entrega
rd certificados en 1980 por un total miximo de SESENTA Y U ¢
SEISCIENTOS § ONES  CUATROCT
61.671.400.000)
ARTICULO 29.- ET cupo total a qua hace referencia el artfculo 18
de 1a Ley N° 21.778, se fija para 1980

MILLONES DE PESOS (S 7.500.000.000).




ARTICULO 30.- Derdganse 1os artfculos 11, 12 y ng Ta Ley n

18.586, y sustitdyense los articulos 7°, 8%, 9° y 10 de la mis
na, Tos que quedan redactados de 1a siguiente forma

“Articulo 7 se a Ta sec

etarfa de Estado de

"a disponer 1a afectacion de las contribuciones del Tesoro Ha-

3

al a las Provincias, Municipalidad de 1a Ciudad de Buenos

“Afres y Territorio Nacional de Ta Tierra del Fuego, Antirtida

e Islas del Atldntico Sur y/o los recursos de copa

pacion

ederal, los que serdn destinados a la atencion

la finan-
cidn de los servicios, organismos y funciones que se trensfie
ran, en la medida necesaria, conforme a los fmportes que deter.
mine el Hinisterio del Interfor y hasts tanto se haga efectiva

Ta transferencia. Los citados entes renunciardn 1

a favor de 1a

“Nacion 1a parte pe

de Tos recursos de coparticipacion

acional se hard cargo de la deuda con

financieras del pafs y del exterior,

por 1os ser

05, organismos y funciones que se transfieran

"Facdltase al Poder Eje

"criterio establecido en el pirrafo anter

“transmitentes y/o de las jurisdicciones rece

"vicios asf lo justifique. Las deudas originadas en el giro nor

“mal de los servicios, organismos y funciones que se transf

w




“ran, con proveedores y contratistas y otros, serdn transferi-
"das @ cada Jurisdiccion receptora junto con 1os bienes e insu

"nos, no consumidos”

"Articulo 9°: Efectivizadas las transferencias de servicios, or
¥ funciones, Tos créditos y deudas que

"o empresas transmitentes y las Provincies, i

“Ciudad de Buenos Aires y Territorio I
"Fuego, Antirtida e Islas del Atlintico Sur tengan entre

“rén cancelados recfprocanente. La determinacion y 1

quidecion
“de 1o saldos resultantes, serdn efectuadas de
“tre las partest

Los sa1dos que se determinen de acuerdo a este prac
"dinfento quedardn a favor o a cargo del Tesoro Nacionel a

&s de 1a Secretarfa de Estado de Hacienda, que convendrd

"la jurisdiceitn territorial la oportunidad y forma de efectivi

“zarlo®

“Articulo 10: Los organismos o empresas provinciales que en ca

“récter de agentes de recaudacisn perciban 1os recargos estable
rdn ingresarlos a las Cuentas Especiales corres
“pondientes, en los plazos establecidos por las disposiciones vi

“gentes”

"Faciltase a la Secretarfa de Estado de Hacienda are

n”




(es

flaueriniento defTal Secretanfalaa Estado de JEnerofa'slaiabbior 0

“afe

ctaci6n de Tos recursos de coparticipac

6n federal de impues
"tos en caso de fncunplimiento, a cuyo efecto 1as Provincias,

"nicipalidad de Ta Ciudad de Buenos Aires y

"de 1a Tierra del Fuego, Antsrtida e Islas del Atidntico sur,
“nuncfardn a favor 'de 1a Wacidn la parte pertinente de dichos ia

puestos”

Previo al dictado del decreto ratificatorfo de los
‘convenios de transferencias, Tas Jurfsdicciones territoriales
deberdn sancionar Tos textos legales que aseguren el  cumpli
iento de las previsiones precedentes”
Autorizase al Poder e a efectuar el ordens
niento de 1a Ley aciones dispuestas por

eterminando 1a nuneracisn correlativa que




®6

Determinar el destino del persanal del Consejo Agrario Nacio
nal, transfiriendo aquél que sea necess

vicio a otras reparticiones de 1 s

gricultura y Ganaderfa, juntamente con Tos crédi

Ta Secretarfa de Estado

Convenir con las Provincias Ta transferencia

del Consejo Agrario Nacional situados en sus

¥ de Tos créditos en es de 1as adjudica
vas, juntamente con la documentacisn

Tos mismos

Permanente de Presupuesto), por el siguiente

"Autorfzase al Presidente de la Corte Suprema de Justicia
“Maci6n y al Tribunal de Cuentas de la Nacién, para
"los créditos de sus presupuestos jurisdiccions

municar al Poder Ejecutivo Nacional las modif

"dispusieren. Tales modificaciones 610 podran realizarse den
tro del respectivo total de créditos autorizados, sin originer
Tas remuneraciones individuales, sobressignaciones u otros

Ptos andlogos de gastos en personal o compensaciones o

“tegros en favor del mismo, excepto cuando el Poder Ejecut

"cional Te otorgue un refuerzo para financiar

V




“joras salariales, o para creacién de cargos por un perfodo me

"nor de doce meses
TICULO 34.- Hodiffcase el Articulo 17 de la Ley
por el Artfculo 12 de la Ley H° 18.881,
(conplementaria Permanente de Presupuesto),
r el Artfeulo 29 de
dactado de la sigufente n
Articulo 17.- Las empresas pd privadas o mixtas,
“ganisno do de turaleza y los organis
onal, provincial o m
aue se autoricen operaciones Financieras avela
e Hacienda con 1a garant
erdn el pago de los servicios respectivos
ondos y 561 subsidiarianente, en casos de insufi
podrén afectarse cuentas de la Tesore-
tales casos 1a Secretarfa de Estado de Hacien-
"da quedard autondticanente autorizada
1°) A afectar libranientos existentes en la Tesorerfa General
a favor de los citados entes por un monto equivalente al

ualizacion monetaria a que se re

21.550 §ncorporad
“Ley N° 11.672 (Complenentaria Permanente de Presu
alizaci6n monetaria no corresponders ser apli

"cada en los casos de obligaciones a que se refiere el pre




"2°) A afectar los recursos de coparticipacisn federal

"torizaéién provincial®
) A afectar las cuentas bancarias de cualquier naturaleza de
"las que sean titulares aquellos yos efectos los
"bancos offciales, privados o mixtos n 1a transfe
“rencia a favor de la Tesorerfa General de los importesr
pectivos al solo requerimiento de la Secretarfa de Est
de Hacienda
"La Secretarfa de Estado de Haciends actualizard Tlos
"créditos a favor del Tesoro Nacional, que surjan de Ta faltade
“pago de 1os compromisos a cargo de Tos organismos a que se ha
“hecho referencia, a cuyo efecto se tomars en consideracién el
"lapso transcurrido entre la fecha del débito producido en 1a Te
“sorerfa General de Ta Naci6n y 1a de reintegro por parte de a-
uETlos"
"La actualizacion monetarfa se realizard sobre la ba

"se de 1a variacién del fndice general de precios al por mayor
-nivel general-, elaborado por el Instituto Nacional de Estadis
“tica y Censos, tomando el mes dltino anterior a las fechas men
“cionadas en el pirrafo precedente®
"E1 Poder Ejecutivo establecerd, asinismo, las

“ciones a las que deberdn ajustarse las solicitudes de ava

"el arancel que corresponda para el otorgamiento de garantias a
“las que se refiere este artfeulo®

ARTICULO 35.- Autorfzase al Poder Ejecutivo para que con inter-
vencion de la Secretarfa de Estado de Hacienda actualice Ta Ley
N° 11.672 (Complementaria Permanente de Presupuesto) disponiendo

el ordenaniento y correlacién de los artfculos resultantes de




HOFA N6 89 = Presupuoato Nucion:

odificaciones producidas durante i de
aprobado por Decreto N° 140.89 de 1943,
excluyendo los artfculos sustitufdos por o

disposiciones Teg

como asf también aquellss que hayan perd:

do actualidad o cunplido su finalid

Rsinismo a zase al Poder Ejecutivo para incorporar
en 1os textos Teq actualizaci6n u ordenzmiento se dis
ponga periddicanente, los artfculosdela Ley H° 11.672 que o
ten a Tos mismos

- Incorpérase a la Ley H° 11

menente de Presupuesto) los artfculos Nros

0 ¢), y 35 de la presente Ley

se por un (1) afio el plazo esta

To 21 de 1a Ley n° 21.

do por el artfculo 29 de la Ley N° 21.981,

empresas: SIAM DI TELLA Lt

. Fibrica de Revestimientos y Opa

Vinas Hurlinghan, Compaifa Azucarera Las Palmas, Téxtil Escala

s Llave 5.4

da e Indus

0 38.- Comunfqu

e, publiquese, dése a la Direccisn Ha
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Buenos Aires,  de mar zo de 1980




